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referitor la propunerea legislativ5 pentru completarea
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil Si a Legii
nr.134/2010 privind Codul de.procedura civila

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 287/2009  privind  Codul  civil  Si  a  Legii  nr.  134/2010  privind
Codul de procedur5, civila (b329/21.05.2026), transmisa de Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2509/26.05.2026   si
iuregistrat51a Consiliul Legislativ cu nr. D496/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea   legislativa,   cu  umiatoarele
observatii Si propuneri:

1.   Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
completarea  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  civil,  republicata,  cu
modificatile Si completatile ulterioare, precum Si a Legii nr.  134/2010
privind  Codul  de  procedura  civila,  republicata,  cu  modificarile  Si
completatile ulterio are.

Potrivit Expunerii de motive,  „P7'eze7cZcz z.73z.,Zz.czZz.vd /egz.s/czfz.1;6 czre
ca obiect institulrea unor garantii minime de transparertyd, irifbrmare
Si  protecfie  procedurald  pen,tru  debitorii  persoane  fizice  ^m  cazul
cesiunilor de creanfd Si al executdrii sill,te porrate de cesionari sou de
ehiitdfi care actioneazd ^m numele acestora.
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Ihifiativa rm urmdreste ^mldtw'area obligatiei debitorilor de a-§i
achita   datortile   Si   nici   restr@mgerea   nejustificatd   a   dreptului
creditorilor  de  a-§i  recupera  areanfele.  Dimpotrivd,  scopul  acestei
propuneri legislative este acela de a aseza raportul dirtre debitor §i
creditorul cesionar pe o bazd corectd, clara si verificabild, asifel ^mcat
plata datoriei sd se facd ^m condifii de transparenfd,  iar  executarea
silitd sd rm fie pornitd sou coutimatd pe baza unor sane neexplicate,
comunicate sumar ori imposibil de verificat de cdtre debitor" .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor or¢inare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra opolfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Sermalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 3 1 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  infomiatii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglementarilor  fn  vigoare,  1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 1a impactul
asupra   sistemului  juridic   Si,   in   special,   la   compatibilitatea   cu
reglement5rile Uniunii Europene in materie, 1a detemiinarea exact5 a
acestora,  la deciziile  Culfii  de Justitie  a Uniunii Europene  Si  la alte
documente    relevante    pentm    transpunerea    sau    implementarea
prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizind Expunerea de  motive,  constat5m  ca aceasta confine
doar  considertyii  cu  caracter  general  pentm  justificarea  solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea sa fie fundamentate pe studii,
1ucrari de cercetare sau evaluari statistice.

Atragem  atentia asupra faptului  c5  o  fundamentare  sumara nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurispruden{a obligatorie a Curfii
Constitutionale] Si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constiapionala a retinut
^rnDectzila ". \3912019 cia. .jn lipsa motivarii, ^in sensul ardtat, a legit adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea

legiultoru,hi,   esentiala  pentru  intelegerea,   interpretarea  §i  aplicarea  acesteia.   (...)   Caracterul  sumar   al
instru:meutului de prezentare si motivare, precwm §i lipsa de fundaneutare temeinica a actelor normative au fast
sanctionate  de  Curtea  Constitutionala  in  jurisprudenta  sa,   in  raport  cu  aceleasi  exigente  de  claritate,
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5. La titlu, pentru rigoarea exprimirii, recomandam reformularea
enunqului, astfel:

Lege pentru complctarea Legti iur. 287/2009 privind Codul civil
precum si a Legti iur. 134/2010 privind Codul de procedurd civildi' .

6. La art. I, din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea p5r€ii introductive, astfel:

.Art. I. - Legea iur. 287/2009 privind Codul civil, republicatd ^m
Monitorul Oficial al Rom@niei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, ou
modificdrtle  §i  complctdrile  ulterioare,  se  completeazd  dapd  cwm
urmeazd.." .

7. Referitor la ordinea intervetryiilor preconizate la art. I, intrucat
acestea trebuie redate fn functie de succesiunea fireasca a elementelor
structurale asupra c5rora se intervine, pentm rigoare normativa, actualul
pct. 1 va fi marcat ca pct. 2, iar actualul pct. 2 va deveni pot. 1.

8.  La art.  1  pct.  1,  referitor la textul propus pentni  art.  2538
alin. (21),  pentm  rigoarea  exprimarii,  este  necesara  revederea  unor
stlutzLg"e   preou"   „prin   ea   insd§i"',   „recunoastere   neechivocd:',
„cuahiunouhi pretins" , rcxpe;ctiv ,.a recunoscut expres" .

9. La pct. 2, referitor la textul propus pentm art. 1578 alin. (7),
sintagma ,/A7c se7es#/ preze77fez.  /egg."  este  improprie  stilului  nomativ,
intrucat sortyia legislativa urmeaza sa fie ^mcoaporat52 in Codul civil.
pentm precizie,  se va utiliza sinta8ma ,JA73 se77sc4/ p7~eze73zc6/»z. czrfz.cOJ'
sau sintagma ,/A7e se73s#/ cz/I.77.  r6/", dupa caz. Totodata, avand in vedere
intinderea enumer5rii elementelor pe care trebuie sa le cuprinda situatia
debitului,  pentm  claritatea  exprimarii,  acestea  trebuie  marcate  prin
litere ale alfabetului.

La   alin.   (8),   pentru   rigoarea   exprim5rii,   sintagma   „siz.Zafcz,fz.cz

prei;6zaff6 /cz cz/z.77.  /7J fz. orz. c7e c6Ze orz." trebuie inlocuita cu sintagma
„situatia prevdzutd la alin. (7), precum Si ori de cdie ori:' .

La alin. (9), semnalam ca sintagma „cz/Ze czcceso7'z.z.", prin gradul
mare de generalitate,  este improprie stilului normativ,  fiind necesara

predict{bilitate a legit §i securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu inNocarea

2de£Pa°c:';:Gs:n::r#zraie:¥"p'.::j';£'.;'r°efvive£:r:I"o¥"#gzrfirneaL:::ea'°:."2Z7£`ogivo:";epub|icatacumodificirile§i
co"plerfel.\he uha;riroare, ,I)ispoziSiile de modiifiicare §i de completare se ^.ncoTpoTeazf i, de la data ilitrGrii lor €n
vigoare, ^il. actul de bo[z;d, ideutiifiicandu-se cu acesta. Interventirle ulterioare de modif iicare sou de conapletare a
acestora trebvie rc[portate tot la actul de ba-zif ' .
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reformularea  acesteia,  astfel  ^mcat  sa  fie  prevazute  in  mod  expres
accesoriile vizate.

10.   La   art.   11,   potrivit   uzantelor   redactionale   Si   intrucat
interventiile   preconizate   sunt   doar   de   completare,   este   necesar5
reformularea partii introductive, astfel:

.Art.11. -Legea ri,r. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd ^m Monitorul Of icial al Rom@niei, Partea I, nr. 247 din 10
aprtlie 2015 , cu modificdrile §i corxpletdrile ulterioare, se completeazd
dapd cwm urmeazd:" .

11. La art.11 pct. 1, uncle se preconizeaza completarea art. 663
cu  un  nou  alineat,  alin.  (5),  semnal5m  ca  in  structura respectivului
articol  exista ^m  vigoare  un  alineat marcat  ca alin.  (5).  Prin urmare,
avand in vedere Si faptul ca textul propus se afla ^m legatura cu alin. (3)
al art. 663, care se refera la conditiile ^m care creanta este considerata
lichid5,  propunem  ca  noul  text  s5  fie  introdus  dupa  alin.  (3),  cu
urmatoarea redactare a papii dispozitive:

„1. La articolul 663, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3r), cu urmatorul cuprins:".

Pe cale de consecinfa, va fi necesar5 revederea marcarii textului
Propus.

12. La art. 11 pct. 2, referitor la textul propus pentm art.  664
alin. (21),   in   aplicarea  prevederilor   art.   38   alin.   (2)3   din   Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,
pentm utilizarea timpului prezent, sintagma „ce7'erecz c7e execz4fcz7'e sz./z.£5
f iormulatd de cesionar va f i ^msofitaso' se va,^TrLhocwii ou stlrrfug"a „cererea
de executare silitd f ;ormulatd de cesionar este ^msotitti' .

13.  Cu privire la interventiile preconizate la art. 11 pct. 4 - 6,
deoarece  acestea  trebuie  redate  in  ordinea  fireasc5  a  elementelor
structurale asupra carora se intervine, tinind cont §i de exigenfele de
tehnic5 1egislativa, recomandam ca actualul pet. 4 sa fie comutat Si sa
devina pct. 5, iar actualele pet. 5 Si 6 sa fie comasate intr-o singura parte
dispozitiva,   ce  va  fi  amplasat5  dupa  interventia  de  la  pct.  3,   cu
urmatoarea parte dispozitiva :

„4. Dapd articolul 666 se introduc cloud not articole, art. 6661  Si
6662 , cu urmdtorul caprins :" .

3 „(2:) In redactarea actului normativ, de regula, verbele se utilizeazd la timpul prezent, f iorma cf irmativa, petttru
a se accentua caracterul imperativ al dispotitiei respective" .
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fn continuare se vor redacta textele propuse pentrm cele dou5 noi
articole, iar actualul pet. 6 se va elimina.

14. La actualul pct. 5, referitor la textul propus pentm art. 709
t\hiln. (1+), se;][nrmREzrm cia. exrirestra „ef iectul ^zntreruptiv al pldfii partiale
opereazd nunai ^m limita sunei ef ectiv achitate" e;she .Tr[i:prapire stl]nlwii
normativ, fiind dificil de aplicat deoarece, de p/cz7co, suma achitata este
deja stinsa prim plata.

15. La actualul pct. 5, referitor la textul propus pentm art. 6661,
pentm   fluenta   exprimirii,    sintagma   „c7czcd   c7ebz.Zo7'zd/#z.   z.-czz4  /off
comunicate   cesiunea,   iderultatea   credi,torului   cesionar,    situatia
detaliatd, defalcatd Si verificabild a debitului §i modalitatea de platdi'
se vaL redo;rrrl:ula aistf idr. „dacd o[u f lost comunicate debitorului cesiunea,
identitatea   creditorului   cesionar,   situafia   detaliatd,   defalcatd   Si
verif icabild a debitului, precum Si modalitatea de p|atcso[' .

16.  La art.  IV,  sugeram  ca sintagma „de  /cz pz4Z7/z.ccz7~ecz"  sa fie
rederRE2L s;ho fo;rrrra „de la data publlcdrir .
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